MUNICIPIO DE CEU AZUL

Estado do Parana
Av. Nilo Umberto Deitos n° 1426 — Centro — CEP 85840-000
Fone: (45) 3121-1000 /// CNPJ 76.206.473/0001-01 // E-mail: licitacao@ceuazul.pr.gov.br

ANALISE DA IMPUGNACAO AO PREGAO N° 102/2023 — M.C.A.

Objeto: Contratagio de servigos de transporte escolar, para atendimento alunos
residentes no Municipio e matriculados em escolas da rede publica de ensino no
Municipio de Céu Azul, a fim de atender de forma complementar ao transporte
prestado diretamente pela Administracio, para atender ao ano letivo de 2024, com
previsio de prorrogacio para os anos seguintes, conforme especificacoes

O Setor de licitagdes recebeu tempestivamente impugnagdo ao Edital do Pregdo n® 102/2023
— Forma eletronica, interposto pela empresa ATM Costa Transportes Ltda, CNPJ: 52.349.748/0001 -
06, na data de 06-12-2023, anexado no portal da eletronico da licitagio — portal BLL -
https://bllcompras.com/Process/Processimpeachmen tReport?param 1=%5Bakz%S5DsW%2Fasav Y
FmJOITxPFi1 W4pKU1UqgSenLm8nEPr6XH1b2u5D379s03tnIRKcZ X B4eAh6¢ XfTvMDxd00ZCC
vLRnmknvIk7wFgf9 N6zq8VFiQ%3D

1 — Da impugnacio

Em sua impugnagdo a licitante interessada, contesta especificamente, a exigéncia de
habilitagdo técnica constante no item 2.5.1 da relagdo de documentos de habilitacio do edital,
manifestando resumidamente:

Que... a exigéncia de capacidade técnica operacional, .... ¢ uma exigéncia descabida e
sem qualquer proporgdo ou razoabilidade para a contrata¢do..

Que ... deve-se analisar, se ha a real necessidade de se exigir a capacidade técnica
operacional das empresas licitantes, sendo que, para a prestagdo dos servigos € necessario somente
que a empresa tenha um onibus, nas qualidades e conformidades exigidas no edital e motorista
habilitado, com os cursos necessérios para o transporte de passageiros e criangas.

Que ... requisitos excessivos prejudicam a competitividade no certame... que deve
observancia ao principio da proporcionalidade...

Ao final, solicita que ... que seja excluida a exigéncia de apresentagdo de “Atestado
de Capacidade Técnica Operacional”, ... ou ... seja aceito “Atestado de Capacidade Técnico
Profissional”, comprovando que a empresa tem em seus quadros, funcionario qualificado para a
prestagdo do servigo.

Para verificagdo na integra, ver pega de impugnagio apresentado, em anexo.

2 — Da ponderagio Inicial

Observa-se incialmente a tempestividade da impugnagdo, devendo ser recebida e
formalmente analisada.

Quanto a exigéncia de qualificacio técnica:

A impugnante contesta especificamente a exigéncia de qualificagdo técnica estabelecida 1

item 5.2.1 da relagéo de documentos de habilitagdo, compreendendo:
2.5.1. Atestado de capacidade técnica, emitido por orgdo publico ou privado onde o
mesmo atesta que a empresa executa ou executou servicos de transporte escolar ou
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semelhantes e que os mesmos foram cumpridos em estrita observancia com as condigdes
contratadas e legislagdo pertinente. O atestado deverd conter o nome, enderego e o telefone
de contato do(s) atestador (es), ou qualquer outro meio com o qual 0 Municipio possa valer-
S€ para manter contato com a(s) pessoa(s) declarante(s).

Trata-se exigéncia legal prevista no Art. 30 da Lei 8.666/93, dessa forma ndo ha qualquer
ilegalidade ou afronta a legislagdo na exigéncia da qualificagdo técnica estabelecida no edital.

Diversamente do alegado pela impugnante em seu termo, € sim perfeitamente cabivel a
exigéncia de comprovagio de capacidade técnica na selecio de empresas para execugdo do
transporte escolar, e usualmente aplicado em licitacdes anteriores da Administragio.

Pois a atividade envolve o transporte de alunos, criangas a partir de 4 anos de idade, sendo
negligente a Administracéo contratar o servigo sem a exigéncia de uma minima qualificagdo técnica
da empresa.

Os riscos envoltos na atividade de transporte escolar, sio consideraveis, pela propria
natureza do transporte em vias e rodovias, quando ao cuidado com os educandos, que estdo
expostos a diversos riscos durante o transporte, como: risco fisico, risco moral, risco psicolégico,
entre outros.

O transporte escolar ¢ atividade tdo sensivel que o proprio Codigo Brasileiro de Transito,
traz capitulo com normas especificas para o transporte escolar.

Bem como, por for¢a da legislagdo, o Municipio possui um comité de transporte escolar,
constituido especificamente para fiscalizar e acompanhar a execucdo dos servicos, inclusive
mediante a vistoria de veiculos e documentos.

Dessa forma ¢ enfatico que a exigéncia de atestado de capacidade técnica é necessario,
devendo a licitante comprovar minimamente sua qualificagdo para a execugdo dos servigos, nio
havendo excesso ou ilegalidade nas condigdes estabelecidas no edital.

Dos tipos de qualificacio técnica:

A partir do Art. 30 da Lej 8.666/93, ¢ aplicavel tipos diferentes de qualificagdo técnica,
sendo:

a) A qualificagdo Técnica-Operacional, que trata da capacidade da empresa em executar os
servigos, mediante o emprego e equipamentos e mio-de-obra;

b) A qualificagdo Técnica-Profissional, que trata da comprovagao que a empresa possui ou
contratard profissional com qualificagdo técnica minima necessaria para a execugdo dos
Servigos;

Vejamos recorte extraido de artigo:

“Entretanto, a qualifica¢do técnica pode ser subdividida em dois tipos: a técnico-
operacional e a técnico-profissional. Aquela, refere-se a atributos proprios da empresa
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacio de
diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. Enquanto a segunda diz
respeito a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo /;
a ser licitado™ (/

Diferenca entre capacidade técnico-operacional da técnico-profissional na licitacio.
Disponivel em: https://www.consultordoprefeito.org/single-post/diferen%C3%A7a-entre
capacidade—t%C3%A9cnico—operacional-da-t%C3%A9cnico-proﬁssional-na-
licita%C3%A7%C3%A30
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Dessa forma, o edital estabelece como critério de habilitacdo a comprovagdo de execucdo de
servigos anteriores, tratando-se assim de capacidade Técnico Operacional da empresa.

A impugnante por sua vez, em nio tendo éxito na exclusio do quesito de habilitacdo do
edital, sugere a possiblidade da qualifica¢io ser comprovada mediante a existéncia de profissional
(motorista) com a devida qualificacdo;

Observa-se a razoabilidade na manifestagio da impugnante, pois, como citado acima, as
duas possibilidades de comprovagio de capacidade técnica tem previsio legal.

Sendo o profissional técnico (motorista), fator relevante na qualidade da prestagido dos
servigos, pois a experiéncia anterior é de extrema relevancia para trazer qualidade e seguran¢a aos
Servigos.

Nesses termos, caberia a manifestacdo da secretaria solicitante dos servigos, quanto a
possibilidade de aceite das duas forma de qualifica¢do técnica na licitago.

3 — Da Solicitacio

Diante da impugnago apresentada e ponderagdes acima, solicitamos a manifestagio da
secretaria solicitante dos servigos quanto a possibilidade da retificagdo do edital, prevendo a
possibilidade da qualificagdo técnica da empresa ser comprovada, tanto por atestado operacional
quanto por atestado técnico mediante a comprovagdo de possuir motorista com a devida
experiéncia.

Em seguida que seja tramitado ao Departamento Juridico quanto a manifestacdo da
legalidade e possibilidade da retificacdo ou néo do edital, se manifestado favoravel a alteragio pelo
departamento solicitante;

Segue em anexo o termo de impugnagio apresentado.

Céu Azul, 07 de dezembro de

16/ fer

Dpto de Licita¢des
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